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广州市焚烧填埋垃圾量的减少是坚持资源回收利用优先原则的成果。2012 年上
半年，广州市从清运垃圾中日均回收资源达到 2384 吨，比 2011年日均资源回
收量提高了 26%；广州市坚持源头分类和二次分拣两手同时抓，推行生活垃圾
二级分类，推进源头干湿分类，扶持小区、社区、街道和区(县级市)因地制宜开
展二次分拣，初步形成了小区清洁工二次分拣、压缩站环卫工二次分拣、街道集
中分拣和区(县级市)级集中二次分拣的多层级二次分拣格局，2012 年上半年，
全市经过二次分拣的日均垃圾量 3477.72 吨，约占垃圾清运量的 25.1%，二次
分拣的回收率为 17.6%。 
 
资源回收“两张皮”导致管理不到位 
 
虽然推行生活垃圾二级分类取得了一定成绩，但存在二次分拣垃圾比例偏低、二
次分拣设施简陋等问题，遇到了技术、资金及政策困难。 
 
首先，资源回收存在“两张皮”割裂现象。再生资源回收利用行业管理及包括分
拣厂在内的回收体系建设的管理职能属于经贸部门，垃圾排放控制、收集、运输、
处理环节的垃圾分拣管理职能属于城市管理部门，两部门根据各自需要规划建设
回收站和分拣厂，存在“两张皮”现象。多头管理导致监管主体缺失，管理不到
位。 
 
其次，业主、物管和拾荒者之间存在利益分配需要。广州存在一支庞大的拾荒大
军，把持着社区、企业、小区、楼宇的废品收购业务，拾荒者绕开物业管理者，
直接从业主手中收购，这种做法虽然保证了拾荒者和业主利益的极大化，但却挫
伤了物业管理者管理垃圾排放的积极性。兼顾业主、物业和拾荒者的利益，已成
为促进社区、小区垃圾回收站建设绕不开的一个关键问题。 
 
另外，资源回收受市场波动影响较大。资源回收的品质、价格受经济社会发展影
响较大，经济景气时回收品种较多，回收率较高，经济不景气时回收品种和回收
率都会降低。目前，连啤酒瓶这类包装物，拾荒者都不予收购，2011 年生活垃
圾资源化回收率从 2010 年的近 33%跌至 23%。制定出台扶持政策，减少资源
回收价格受市场波动的负面影响是稳步提高资源回收率的紧迫任务。 



 
出台资源回收经济扶持政策 
 
针对上述问题，我们有如下建议。首先，深化改革，理顺城市管理体制。进一步
整合城管、经贸、水务、环保、卫生、城乡建设等部门固体废弃物处置利用及设
施建设管理职能，组建城市固体废弃物管理部门，统筹管理城市固废处理工作。 
 
另外，以社区居委(村委)会为组织核心，推行物管责任制。视社区居委(村委)会
为社区自治组织，负责属地资源回收管理工作，推动源头垃圾分类与小区二次分
拣物管责任制，妥善处理好业主、物管和拾荒者的利益分配，逐步建立新的废品
回收机制。 
 
最后，出台经济扶持政策，稳定资源回收价格。尽快出台资源回收经济扶持政策，
通过财政扶持，稳定低市场价值废品的回收价格，减小市场波动对资源回收的负
面影响，稳步提高资源回收率。 
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