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垃圾处理产业新政将出台 老牌企业加速跑马圈地
2011-05-27 09:38  作者：贾海峰 纪睿坤  来源：21世纪经济报道  

  一位接近环境保护部的人士向记者透

露，继中央16部委联合下发《关于进一步加强城

市生活垃圾处理工作意见》(以下简称《意见》)

之后，国务院正在着手出台下一步的实施细则。

  目前，这项政策的调研和起草工作已经

开始。上述人士表示，《意见》要求地方政府8月

底上报各地对《意见》的实施细则，国务院层面

对于《意见》的实施细则，将参考各地上报的政

策情况后出台。

  清华大学环境系环境产业研究所所长傅

涛表示，“十二五”开局之年，垃圾产业发展势头锐不可当，其中政策利好是主因。

  不过，《意见》作为原则性的文件，内容涉及广泛，具体落实中有许多具体的实施细则需

要考虑，比如《意见》对于产业的关注很少，没有为产业发展留下足够的借口，预计后续的政策落

实中会逐步完善。

  产业化困境

  上述接近环境保护部的人士介绍说，《意见》出台的本意就是要促进垃圾处理产业化形

成。目前在研究的实施细则，将包括土地、金融等多个方面的支持性政策。尤其是对垃圾处理收费

问题，将有实施性的政策出台。

  中国城市建设研究院院长徐文龙提醒到，在垃圾产业快速发展的同时，我们也需要正视其

当前普遍存在的诸多问题。

  徐文龙表示，当前，大部分地区采取的垃圾处理办法主要是填埋，随着土地紧张带来的选

址困难，以及垃圾不断增长增加垃圾处理压力，走垃圾处理多元化、产业化是一个必然趋势。

  在垃圾产业化的大趋势下，住房和城乡建设部环境卫生工程技术研究中心规划咨询部工程

师邓成介绍说，大部分的固废处理公司是以垃圾焚烧发电为主，主因是其有可盈利的产业模式。
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  邓成表示，除了垃圾发电之外的，其他的90%以上的环节还没有进入产业环节，如垃圾清

运、危险废物、土地修复等等。

  而垃圾处理产业发展的单一性将不可避免的导致资源浪费。徐文龙表示，垃圾处理产业只

有走多元化、差异化的发展布局，以投资和业务的错开，分食垃圾处理产业的蛋糕，才能进而推进

全国垃圾产业的发展。

  对此，傅涛介绍，当前中国的垃圾产业有一个误区，即重处理，轻回收。我国90%以上的

资金都用在了垃圾的收运、处理上。

  据悉，“十二五”期间垃圾处理行业收运系统投资2000亿元，其中处理设施的投资占到

70%左右，约1400亿元。

  其实，早在2000年，国家有关部门就已经开始提倡垃圾分类收集处理，并且公布了首批生

活垃圾分类收集试点的城市名单。

  记者调查发现，由于政策、资源等诸多原因，广州等垃圾分类的试点项目纷纷搁置。

  傅涛表示，当前垃圾产业发展的任务仍很艰巨，如何建立合理的垃圾处理费计收标准和办

法，如何创新盈利模式，鼓励民间资金投入等都非常重要。

  此外，上述人士进一步表示，虽然国务院出台的一系列政策对于垃圾产业的发展有诸多利

好，但是有几个关键性的问题也依然没有明晰，比如垃圾处理基础设施的建设的投资主体，以及具

体的利好垃圾产业发展的方式。

  企业跑马圈地

  最近，由清华大学环境系组织，来自环保部和住建部等部委的专家召开了一场对《意见》

的座谈会。

  中国环境学会固废委员会副主任委员聂永丰对本报记者表示，《意见》只是原则性规定，

必须出台相应的配套细则，以及一些专业领域法规，例如对垃圾处理厂运行的监管条例等政策，才

能真正撬动垃圾处理产业的发展。

  根据聂永丰的预测，“十二五”期间，全国垃圾处理产业将形成两千亿元规模的市场。

  在如此广阔的市场驱动下，从垃圾中“淘金”成为诸多企业和资本竞相关注的焦点。

  傅涛介绍，原来的老牌垃圾运营企业，诸如北京中科通用、天津泰达等不断利用自己累积

的前期资源开始跑马圈地。

  与此同时，一批业务类似的公司也开始入驻垃圾处理产业，分食垃圾处理市场。如开展污

水处理的首创股份(6.12,0.02,0.33%)、工业供热的富春环境等。

  据记者了解，日前，首创公司斥资3亿港元，收购新环保能源控股有限公司4.5亿元股份。
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