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循环经济“十二五”规划9月出台
2011-05-26 14:19  来源：经济参考报  

  记者从权威部门获悉，《全国循环经济

发展规划(2011～2015)》的编制工作已正式启

动，目前该规划已列入报请国务院审批计划，规

划将于9月出台。

  《经济参考报》记者了解到，国家发改

委近期组织召开了《全国循环经济发展规划(2011

～2015)》编制工作会议，研究成立了规划编制工

作领导小组，并讨论了规划编制工作方案和编制

大纲。国家发改委副主任解振华表示，发展循环

经济是国民经济和社会发展的一项重大战略。编

制全国循环经济发展规划，对我国现阶段加快转变发展方式、调整经济结构、实现绿色发展具有重

要意义。

  在“循环经济论坛”上，与会专家学者在接受《经济参考报》记者采访时表示，发展循环

经济已成为传统经济向可持续发展经济转变的重要途径。与会人士同时指出，《循环经济促进法》

实施已两年有余，可全国循环经济发展总体规划尚未出台、相关配套法规尚未完善等，给循环经济

的进一步发展带来了颇多掣肘。

  “"十一五"规划约束性指标的完成，循环经济功不可没，但我们要清醒地认识到我国经济

实现进一步发展所受到的资源能源约束将越来越严重。”第十届全国人大环资委主任毛如柏表

示，“在日益巨大的资源能源需求和严峻的环境压力面前，我们只能从进一步发展循环经济中寻找

出路”。

  记者从国家发改委有关方面了解到，“十二五”期间，国家将按照减量化、再利用、资源

化，减量化优先的原则，以提高资源产出效率为目标，推进生产、流通、消费各环节循环经济发

展，并从推行循环型生产方式、健全资源循环利用回收体系、推广绿色消费模式和强化政策技术支

撑四个方面为循环经济的发展指明了方向。

  首先是明确提出资源产出率目标“十二五”期间，我国将根据以往资源产出率的变化情

况，综合考虑未来五年的发展，提出资源产出率提高15%的目标。据专家预测，循环经济未来在中
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广西梧州市以循环经济理念发展再生资源产业 垃圾资源化助力循环经济发展

江苏要求重金属污染防治做到“四到位” 苏州市已有10个循环经济产业集聚区

北京阿苏卫垃圾循环经济园今年将开工 再制造产业将成为我国“十二五”循环经济新亮点

柴达木循环经济试验区将成为中国西部区域发展“新… 介休市将大力发展循环经济

国的发展空间巨大。以汽车零部件再利用为例，中国才刚刚起步，而国外汽车零部件90%以上通过

再制造实现，再制造产品的质量和性能不低于新产品，有的甚至超过新产品。再以轮胎行业为例，

国内已经有企业在试点，能够明显节约生产成本，但是规模较大的上市公司还没有认识到再制造的

重要性。

  其次，国家将强调推行循环型生产方式。我国将从推行清洁生产、提高资源综合利用水

平、建设改造各类产业园区等方面入手，实现土地集约利用、废物交换利用、能量梯级利用、废水

循环利用和污染物集中处理，统筹园区、产业基地和产业带的空间布局，构筑上下链接、相互循环

的农业、工业和服务业循环利用体系，实现产业循环式组合。

  第三，生产消费等领域循环经济将全面发展。“十二五”期间，我国将推进生产、流通、

消费各环节循环经济发展，把生活消费领域的循环经济发展放在更加重要的位置。通过鼓励消费者

购买使用再生产品，减少使用一次性用品，限制过度包装，推行绿色采购等工作，形成与我国国情

相适应的绿色生活方式和消费模式。

  最后，明确了循环经济发展由试点向示范升级“十二五”时期，循环经济要从试点走向示

范和全面发展，国家发改委将深入推进国家循环经济示范，组织实施循环经济“十百千示范”行

动，即实施循环经济十大工程，创建100个循环经济示范城市和乡镇，培育1000家循环经济示范企

业，推动循环经济形成较大规模。

  《循环经济促进法》起草小组组长孙佑海在接受《经济参考报》记者采访时表示，“除了

抓紧制定出台循环经济发展规划之外，还应抓紧制定法律配套法规，构建覆盖全社会的资源循环利

用体系。”他建议有关部门尽快制定强制回收的产品和包装物名录及管理办法；鼓励、限制和淘汰

的技术、工艺、设备、材料和产品名录；限制生产和销售的一次性消费品名录；禁止在电子电气等

产品中使用的有毒有害物质名录；汽车零部件再制造管理办法等部门规章等。并研究完善法律法规

和标准，实行生产者责任延伸制度，制定循环经济技术和产品名录，建立完善再生产品标识制度和

循环经济统计评价制度。
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