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  体系更完善 环境更安全   
  
   
     中国环境报记者 姚伊乐 

 
  编者按 

 
  生活垃圾管理体系与处置产业经过“十一五＂发展，取得了

较大成绩，但仍有许多问题亟待解决，比如社会舆论方面，公众

对垃圾处理方式缺乏科学认识；体系建设方面，缺乏相应法律、

法规和标准，监管能力不强等；设施建设和运行方面，设施建设

落地难、已有处理设施运行水平不高等。这些都需要在“十二

五＂期间加以解决。那么，“十二五＂期间，这些问题将以何种

途径解决？生活垃圾管理的重点将突出在哪些方面？技术方面会

有哪些变化？本报记者通过对多位行业专家的采访和总结，对“十二五＂期间生活垃圾管理趋势作出相关分析和预测，

以期对行业发展有所帮助。 

 

2010中国城市生活垃圾行业投资分析报告

2009中国固废高级论坛 我国污泥处理处置市场报告



    “十二五＂期间生活垃圾管理重点是什么？ 

  

    加强舆论引导  提高全民意识 

 
  “十二五＂期间，生活垃圾管理方面，相关部门将对现有的生活垃圾处理设施对周围环境影响以及居民健康的影响

进行重点评估，消除公众疑虑；对生活垃圾资源化技术工艺进行全面清理，以实事求是的态度，引导生活垃圾处理技术

健康发展。 

  

  同时，将建立激励机制，推进垃圾分类及减量化、资源化；开展家庭有害垃圾分类和单独收集体系建设；从干湿分

类做起，推进生活垃圾分类工作。此外，餐厨垃圾处理工作将加快开展。 

 
  强化规划调控  解决设施落地难问题 

 
  完善生活垃圾处理项目公众参与和政府决策机制，研究建立补偿机制，对生活垃圾处理设施周边居民给予适当补

偿，统筹考虑周边居民的正常诉求和公众长远利益，破解垃圾处理设施建设难题。 

 
  加大投入  保障行业可持续发展能力 

 
  针对生活垃圾处理能力不足的问题，“十二五＂期间，国家将大力推进填埋和焚烧等处理设施建设，餐厨垃圾处理

设施建设以及餐厨/建筑垃圾资源化处置；针对目前已有处理设施存在的问题，“十二五＂期间，国家将会加强监管能

力建设，加强对不达标处理设施的技术改造以及生活垃圾堆放场所的封场修复等，同时，进一步加大投入，推进各地垃

圾分类体系、收运体系建设，推进中西部地区设施建设，水源地存量垃圾治理等工作。 

 
  合理选择技术  提高设施质量和运行水平 

 
  “十二五＂期间，生活垃圾处理技术选择将更加理性，各地区要根据自身情况合理选择技术。对于没有卫生填埋场

 

 

 



的城市，应优先建设卫生填埋场，并合理规划使用年限，以10～15年为宜；对于已有卫生填埋场但不够完善的城市，应

优先完善卫生填埋场，一方面要加强配套渗滤液处理设施建设，另一方面要加强原有垃圾堆填场的治理；对于目前生活

垃圾量超过500吨/日的城市，可在热值和经济条件允许时，积极采用清洁焚烧技术，实现垃圾减量和能源回用，并加强

监管；餐厨垃圾应积极采用生物处理技术，慎用直接干化制饲料技术，以保障产品质量安全；小城市和县城原则上以卫

生填埋为主，在特定条件下，可因地制宜采用其他垃圾处理方式。 

 
  健全法律标准和监管体系 提高监管能力 

 
  针对目前我国生活垃圾管理过程中缺乏相应法律法规、标准体系不完善以及监管能力落后等现实，“十二五＂期

间，国家应研究制定《生活垃圾管理法》，实现生活垃圾源头减量、分类收集、回收利用、中转运输、处理处置的全过

程管理；抓紧制订完善生活垃圾分类、回收利用、工程验收和污染防治等相关标准；建立和完善国家和地方监管队伍，

完善监管制度，落实监管费用、人员、机构和设备，配备专业人员派驻现场，对生活垃圾处理设施的规划选址、技术选

择、建设质量、运营效果、污染物排放等工作实行全面严格的监管。 

 
    “十二五＂末生活垃圾管理将达什么水平？ 

  

    据预测，“十二五＂末期，我国城市生活垃圾无害化处理率预计可达80％以上；直辖市、省会城市和计划单列市的生

活垃圾全部实现无害化处理；各省至少建设1个生活垃圾分类示范城市；一半地级以上城市初步实现餐厨垃圾分类收运

处理；城市生活垃圾处理监管体系初步建立。 

  

  技术趋势   

  

    水泥窑协同处置技术将广泛应用于生活垃圾处理 

 
  2010年，住建部、发改委、环境保护部联合发布的《生活垃圾处理技术指南》中提及水泥窑协同处置技术。 

  



  水泥窑协同处置的废弃物包括工业废弃物、有毒有害废弃物、污泥、生活垃圾等；经过分类的生活垃圾，可作为替

代燃料进入新型干法水泥窑处理；同时，水泥窑协同处置要按照相关标准严格控制污染物产生和排放。但是，水泥窑协

同处置技术的标准体系尚未建立。2010年10月，天津水泥工业设计研究院已启动了《水泥窑协同处置污泥工程设计规

范》的编制工作。 

 
  据预测，“十二五＂期间，水泥窑协同处置技术将得到更广泛的研究和应用。 

 
  好氧/准好氧填埋技术将逐步应用 

 
  好氧/准好氧填埋技术渗滤液产生量少；渗滤液CODCr低；空气流动性好。实验表明，填埋物的降解速率好氧填埋

最快，准好氧填埋次之，厌氧最慢。 

 
  据预测，随着研究更加深入和技术成熟度进一步提高，这一技术将在适宜地区逐步推广应用。 
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  环保步入“规划年＂ 行业前景一片光明   2011-2-23

  上海普陀绿化市容局力求生活垃圾“三化＂工作取得实效   2011-2-23

  海南东方投入4463万建首家垃圾处理厂    2011-2-22

  广东：高明城镇生活垃圾将实现100%无害化处理   2011-2-22

  海南：琼海生活垃圾焚烧厂项目顺利通过验收评审    2011-2-21

  重庆铜梁：今年乡镇场镇生活垃圾无害化处理全覆盖    2011-2-21

  安徽合肥：生活垃圾“桶装车载”收运新模式将于5月底前建立   2011-2-21

  广州生活垃圾并非4月1日“一刀切＂全部分类   2011-2-21

  垃圾“打包＂运输 本市生活垃圾运输方式实现革命性转变   2011-2-18

  垃圾变为肥料 重庆市将建10个清洁工程示范村    2011-2-17
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