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行业动态 > 政策动态 > 垃圾分类的责任分配应力求平衡 

垃垃垃垃圾圾圾圾分分分分类类类类的的的的责责责责任分配任分配任分配任分配应应应应力求平衡力求平衡力求平衡力求平衡 
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 河南：52万吨铬渣堆放数十年致持久污染
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2010-9-10 9:3:20   南方都市报 
   广州有意用立法来推动垃圾分类。前日起，《广州城市生活垃圾分类管理规定》的送审稿(以下简称《规定》)公开征求意见。《规定》将生活垃圾分为可回收垃圾、有害垃圾、餐厨垃圾和其他垃圾四类，并将垃圾分类的管理权限下放到街道办事处，设置五类责任人；小区物业和单位要保证垃圾桶的正常及正确使用，违规可最高罚款1万元，个人拒不进行垃圾分类的，每次可罚50元。   广州对垃圾分类的讨论持续过很长时间，在基本的原则上，政府和市民目前已经达成共识，这显示对垃圾分类处理有着强大的民意基础。无论从垃圾围城的紧迫现实，还是从保护环境的长远考虑，利用分类来达到减量增效的目的，都是广州自愿选择的道路。现在计划对此立法，可以将之前政府与市民的共识固定下来，同时也为更周全的垃圾处置提供法治框架，这些都值得肯定。   垃圾分类实质上是要扭转垃圾混合处理的旧模式，而要改变积习，向着新的模式转变，必然需要市民家庭及单位的配合。出于这一初衷，《规定》倾向于加大垃圾产出者的责任和义务，也围绕这些方面设计《规定》的主体部分。从全部送审稿中各部分的比例看，这一部分的内容占有最大比例，也是《规定》中量化得比较多的章节。 
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  与针对垃圾制造者的规范相比，对垃圾分类管理者职责的规定比较原则性，可执行的分量不是很重。尤为关键的是，对承担垃圾处理的技术方规定更少，比如实际的垃圾处理能力就没有提及。换言之，《规定》在分配垃圾分类的责任上，政府和社会的权重不尽平衡。从字面上分析，市民的责任更大些。   媒体在报道垃圾分类的立法时，着墨较多的是市民做得不好罚多少款，而对部门履职不当该如何处置不甚了了。谁都明白，垃圾分类既要社区市民的努力，也离不开相关部门的正确处理，这两方面的责任要相得益彰才好。例如，迄今为止，垃圾分类的流程还没有很好地建立起来，即使市民对垃圾做了分类，可在搜集环节仍旧落入混装的窠臼，这一点不可不察。   《规定》根据城管委的建议做了垃圾区分，并说不同垃圾有填埋、焚烧和回收的不同处理形式，但对不同种类的垃圾处理实力是否达标尚无强制性表述。毕竟，广州垃圾减量和环境保护是相辅相成的立法目标，也只有对应的垃圾处理能力完备起来，才能将垃圾分类的全部流程一一搭建起来，切忌产生剃头挑子一头热的局面。   环卫自身的改革与建设也当符合垃圾分类的需求。如果垃圾搜集、运输和处理的环节还停留在旧有水平上，只有源头的家庭垃圾分类就会有受挫感。一旦长期出现这样的落差，一来打击市民进行垃圾分类的积极性，二来对求解垃圾围城的困局并无实质益处。立法要警惕出现这样的结果，充分平衡垃圾分类与垃圾处理的关系，也要清晰规定相关部门要担负的责任及义务。   立法就是要对垃圾分类的所有主体都有约束力，而不能厚此薄彼，否则立法的价值就会打折扣。立法机构始终要清醒地认识到，垃圾分类是一个起点在市民家，终点在处理厂的完整流程。因此，立法要对全流程的所有责任加以明确划分，以此督促流程流畅衔接、高效运转。   
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